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L Einleitung

Ethnische Diskriminierung durch die Polizei
ist ein Tabu-Thema. Diskutiert man iiber diesen Be-
reich mit Personen der Leitungsebene in der Poli-
zei, so findet man hiufig die Einschitzung, einzelne
Beamtinnen und Beamte mégen bedauerlicherweise
vorurteilsgeleitet handeln, z.B. gegeniiber Sinti und
Roma. Aber cine systematische ethnischer Diskrimi-
nierung gebe es nicht. Man mag hinzufiigen: Eine
solche kann, ja darf es in einer Gesellschaft nicht
geben, die sich selbst als demokratisch und tolerant
versteht.

Und doch besteht Anlass, fiir die Polizeiarbeit
im Umgang mit Sinti und Roma' einen Blick in die
jingere Vergangenheit zu wagen. Gegenstand der
folgenden Ausfiithrungen soll aber weder die NS-Dik-
tatur, der Volkermord an Sinti und Roma noch die
Rolle der Polizei in dieser Zeit sein. Es geht vielmehr
um die jingere Vergangenheit in der Bundesrepublik
Deutschland und speziell um Handlungsmuster und
Alltagstheorien’ der Polizei* im Umgang mit der eth-
nischen Minderheit von Sinti und Roma. Die spezi-
fischen Wissensbestinde und Argumentationsmuster,
diec z.B. iiber den Begriff der , kriminalistischen Er-
fahrung™ dienstliche Mafinahmen in der Praxis legi-
timieren konnen, geben gleichzeitig Auskunft dar-
iber, inwieweit pauschalisierende Zuschreibungen
bestimmter Eigenschaften aufgrund ethnischer Zu-
gehorigkeit! (s.u. 1) bis in die 80er Jahre des letzten
Jahrhunderts vorfindbar sind und welche Rolle diese
fiir die tagliche Arbeit der Polizei spielen.

Die folgende Darstellung der polizeiprakti-
schen Arbeit beruht auf einer Analyse von poli-
zeilichen Veroffentlichungen sowie auf eigenen
Untersuchungen, die in den Jahren 1984 und 1985
vorwiegend in den Bundesldndern Baden-Wiirttem-
berg und Hessen stattgefunden haben. Grundlage
sind hierbei sowohl 101 Interviews mit Polizeibe-
amten als auch polizeiliche Unterlagen, die dem
Verfasser im Laufe der Untersuchung zuginglich
gemacht wurden.’
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II. Das Bild der ,,Zigeuner“ in polizeilichen
Verdffentlichungen

Neben Rechtsvorschriften und Verwaltungsan-
weisungen® ist fiir die Praxis der Polizeibeamten von
Bedeutung, welches Wissen im Sinne von , kriminali-
stischer Erfahrung™ der eigenen Arbeit zugrunde gelegt
wird. Ein Indiz hierfiir konnen Beitrdge sein, die von
Polizeipraktikern in einschligigen Zeitschriften iiber
LZigeuner” bzw. ,Landfahrer™ veréffentlicht wurden.
Neben der vermuteten Wirkung dieser Inhalte auf die
praktische Arbeit ist bei dieser Darstellung von Interes-
se, inwieweit sich das hier gebotene Bild in den Jahren
nach 1945 verindert hat.

Bereits kurz nach Ende des Zweiten Weltkrieges
begann die Polizei, sich in Verdffentlichungen mit den
LZigeunern™ zu befassen. In den 50er Jahren wurde
in den einschligigen Fachzeitschriften meist Stellung
zum ,,Wesen der Zigeuner® genommen.” Schon 1948 /
1949 machen Dorsch und Vaas, zwei Polizeipraktiker
aus Baden-Wiirttemberg, im Vorwort zu einem Buch
fiir die polizeiliche Praxis® klar, wie der Beamte diese
Gruppe zu schen hat:

. Der echte Zigeuner ist weder sesshaft noch
arbeitswillig. Er neigt zum Betteln, Diebstahl und
Betrug und will ohne ordentliche Arbeit auf Ko-
sten anderer leben. Darauf ergibt sich fiir die Po-
lizei eine evhohte Uberwachungspflicht.
Ahnlich Hendsch, der 1950 folgende Einschiit-

zung abgibt:

. Das Wesen und Treiben der Zigeuner ist schon
aus alten Chroniken bekannt. Es hat sich bis zum
heutigen Tage nicht viel verdndert. ... Genausowe-
nig besitzt der Zigeuner den Drang und das Stre-
ben zum stindigen Besitz, er lebt meist in den Tag
hinein, heute hier, morgen dort.

Hieraus folgt, dass es nur wenige Arbeiten gibt,
die der errichtet, um sich etwas Geld zu verdienen.
... Es ist daher kein Wunder, dass viele Zigeuner
hin und wieder zur Uberschreitung von Geselzes-
vorschriften neigen. ... Wer ein Dutzend von ihnen
kennt, der kennt sie alle.
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Dieses naturgebundene Leben und sein Dasein
ohne Halt und festen Standpunkt im Verein mit sei-
nen Charaktereigenschaften machen es erforder-
lich, dass er genauestens polizeilich iiberwacht
wird. ©°
Mit einem solchen ,,Zigeunerbild® werden We-

sensziige verbunden, die es erlauben, sogar den Vol-
kermord an Sinti und Roma zu leugnen. So schreibt der
bayerische Kriminalamtmann Eller 1954:

., Wdhrend des Dritten Reiches wurde eine An-
zahl zigeunerischer Personen wegen ihrer teils
asozialen, teils kriminellen Lebensweise als poli-
zeiliche Vorbeugungshdfilinge in KZ-Haft genom-
men. ... Inwieweit und unter welchen Umstdnden
Zigeuner hierbei ihre Leben lassen mussten, kann
mangels konkreter Unterlagen nicht festgestellt
werden. Soweit jedoch bekannt, wurden auch viele
Zigeuner ein Opfer von Seuchen, die zum Teil auf
die mangelhaft Unterbringung in den Lagern, zum
Teil aber auch auf die personliche und angebore-
ne Unsauberkeit der Betroffenen selbst zuriickzu-
fiihren ist. Eine rassische Verfolgung schlechthin
muss aber im Gegensatz zu der Judenverfolgung
verneint werden. * 1°
In einem Bericht iiber die Arbeit einer Sonder-

kommission schreibt Bodlée 1962 die Kriminalitit der
LZigeuner® einem ,,Konzentrat negativer Erbmasse™
zu."! In den 60er Jahren wird daneben hiufig iiber Ein-
zelfille , krimineller Zigeuner” berichtet,'? wihrend ei-
nige Verdffentlichungen in den 70er Jahren wiederum
das ,,Wesen der Zigeuner™ thematisieren. '

Nicht nur von Einzelpersonen wird zu den ,,Zigeu-
nern” Stellung genommen. Das Buch ,Kriminologie
— Leitfaden fiir Kriminalbeamte™, zwischen 1967 und
1973 in insgesamt 3 Auflagen in der Schriftenreihe des
Bundeskriminalamtes erschienen, diirfte fiir die Praxis
in noch stirkerem Mabe Lehr- und Ausbildungsfunkti-
on gehabt zu haben als Einzelveréffentlichungen. Auch
hier priisentieren Inhalte weichen wenig vom schon be-
kannten Bild ab:

,,Die Zigeuner haben weder einen festen Wohn-
sitz noch gehen sie einer geregelten Berufstitigkeit
nach. Der Hang zu einem ungebundenen Wander-
leben und eine ausgeprigte Arbeitsscheu gehdren
zu den besonderen Merkmalen des Zigeuners.

Die Versuche, Zigeuner sesshaft zu machen,
sind bisher ergebnislos verlaufen. Im Laufe ihrer
Geschichte waren sie weder durch Zwang noch
durch Uberredung dazu zu bringen, von ihrer un-
steten Lebensweise abzulassen. ... An kriminellen
Handlungen begehen sie vornehmlich: Diebstahl
(Einschleichdiebstahl), Betrug (mit minderwerti-
gen Waren), Ladendiebstahl, Wechselfallenbetrug,
Wahrsagerei ... Wenn sie einer strafbaren Hand-
lung verdichtig sind, versuchen sie, ihren Perso-
nenstand zu verschleiern und ihre Artgenommen
um jeden Preis zu schiitzen.”

Interessant in diesem Zusammenhang ist auch, dass
im oben zitierten Text als Quelle des dargestellten Wissens
noch 1973 ein Artikel von Paterna im ,,Handworterbuch der
Kriminologie* aus dem Jahre 1936 (!) zitierfahig war."
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III. Organisatorische MaBnahmen zur ,Be-
kimpfung der Zigeunerkriminalitit“ — Entwick-
lungslinien in der Zeit von 1945 bis in die 80er Jah-
re

1. Wandel der Rechtsvorschriften

Schon bald nach dem Zusammenbruch des NS-
Regimes wurden die ,,Zigeuner” wieder ein Thema
fiir Polizei und Verwaltung. Nach dem Scheitern des
Versuchs, das ,,Gesetz zur Bekdmpfung von Zigeunern,
Landfahrern und Arbeitsscheuen™ vom 16.7.1926 in
Bayern wieder in Kraft zu setzen,'® schuf man in Bay-
ern 1953 eine ,,Landfahrerordnung”,'” die unter ande-
rem vorsah, den ,,Landfahrern™ ein Umbherzichen nur
zu gestatten, wenn das Landeskriminalamt in einer
Stellungnahme dies befiirwortete.!® Schon frither hatte
bei dieser Behorde in Miinchen eine Sonderabteilung
ihre Arbeit wieder aufgenommen, bei der die Gesamt-
heit der Sinti und Roma erfasst werden sollte.

Auch andere Bundesldnder bedienten sich in die-
ser Zeit des Instruments der untergesetzlichen Vor-
schriften. Bezeichnend fiir diese Regelungen ist, dass
sic unterschiedlich lange in Kraft waren!® und in einer
fiir die Betroffenen nicht zu iiberblickenden Vielfalt nie
zu einer gerichtlichen Uberpriifung im Hinblick auf
Grundrechtsverletzungen gefiihrt haben.

2. Merkblitter, Richtlinien und ,,Landfahrer-
karteien*

Speziell auf Polizeiebene® versuchten die Oberbe-
horden (Innenministerien bzw. Landeskriminaldmter),
dic Beamten vor Ort durch verschiedene Anordnun-
gen zu einer erhdhten Aufmerksamkeit gegeniiber den
,JLandfahrern™ anzuhalten. Merkblitter und Richtlinien
waren bis in die 70er Jahre hinein das Mittel, durch das
neben polizeilichen Mabnahmen auch inhaltliche In-
formationen iiber das ,,Wesen der Zigeuner™ geliefert
wurden. Bezeichnend fiir die Vorschriften ist, dass zwar
meist im Betreff der Allgemeinen Bekanntmachungen
von der ,,Bekdmpfung krimineller Landfahrer” die Rede
ist,?! die angeordneten MafBnahmen sich aber auf alle
Angehorige der Gruppe bezichen. So ist nach der zitie-
ren Bekanntmachung ..... jedes Auftauchen und Tatig-
werden von Landfahrern ... zu iiberwachen.” Die bereits
oben aus den AuBerungen des Polizeipraktikers deutlich
gewordene Gleichsetzung von ., Zigeuner™ und , Krimi-
nalitit™ schléigt sich auch in diesen Anordnungen nieder.

Ein ,Merkblatt zur Bekidmpfung des Landfah-
rerunwesens®? in Niedersachsen vom 1.6.1962° defi-
niert die Ziele polizeilicher Tatigkeit wie folgt:

,Eine erfolgversprechende Bekdmpfung der
Landfahrerkriminalitit ist durch verschirfte po-
lizeiliche Kontrollen méglich. Die nachstehen-
den Bestimmungen, Erlduterungen und Hinweise
sollen den Polizeibeamten eine Hilfe bei solchen
Kontrollen sein. ... Bei der Kontrolle der Land-
fahrer ist sorgfiltig und eingehend zu priifen, ob
und in welchem Umfang der einzelne Landfahrer
gegen nachstehende Gesetze und Verordnungen
verstoBen hat.* %

AnschlieBend werden verschiedenartigste
Rechtsvorschriften aufgelistet (z.B. aus dem Melde-,
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Personenstands- und Schulwesen), die nach Ansicht des
LKPA beim Kontakt zu ,,Landfahrern® iiberpriift wer-
den sollen.

Es ist zwar aus heutiger Sicht nicht mehr mit
Sicherheit nachvollzichbar, in welcher Weise die be-
schriebenen Anordnungen in der Praxis befolgt wurden
und ob sich daraus eine permanente Kontrollsituation
fiir die Betroffenen ergab. Es gibt jedoch Anhaltspunk-
te dafiir, dass sich die polizeipraktische Tatigkeit in
dieser Zeit nicht nur auf die allgemeine Beobachtung
dieser ethnischen Minderheit beschréinkt hat.

Traditionelles Mittel verstirkter polizeilicher
Uberwachung ist die erkennungsdienstliche Behand-
lung (ED-Bahandlung). Obwohl schon fiir die Zeit un-
mittelbar nach 1945 zu vermuten ist, dass von diesem
polizeilichen Zwangsmittel gegeniiber Sinti und Roma
ausgiebig Gebrauch gemacht wurde, sah sich das LKA
Baden-Wiirttemberg veranlasst, im Jahre 1958 aus-
driicklich darauf hinzuweisen, dass nunmehr zur Recht-
fertigung dieser MaBnahmen kein — auch noch so vager
— Straftatenverdacht mehr nétig sei:

,Nachdem § 30 des Polizeigesetzes vom
21.11.1955 (Ges.Bl. S. 249) nunmehr dic Mog-
lichkeit gibt, Lichtbilder und Fingerabdriicke
auch von Landfahrern aufzunechmen, die ohne
festen Wohnsitz umherzichen, ist die im Erlass
vom 23.7.1953 vorgesehene Beschrinkung der
Anfertigung von Lichtbildern auf Personen, die
einer strafbaren Handlung verdichtig sind, gegen-
standslos geworden.

Die Polizeidienststellen des Landes werden des-
halb gebeten, kiinftig Lichtbilder von allen Land-
fahrern ecinzusenden, deren Identitit nicht cin-
wandfrei feststeht oder die einen festen Wohnsitz
nicht nachweisen konnen.« 2
Zur Einschitzung der Reichweite dieser MaBnah-

men muss hinzugefiigt werden, dass das polizeiliche
Zigeunerbild® dadurch gekennzeichnet ist, dass diese
,einen Hang zu einem ungebundenen Wanderleben™
haben bzw. dass sie dazu neigen, falsche Angaben iiber
ihre Identitit zu machen.? So gelesen, bedeutet diese
Aufforderung kaum verschliisselt den Aufruf zur Er-
fassung der Gesamtgruppe von Sinti und Roma. Hin-
tergrund dieser MaBinahme scheint e¢ine nach wie vor
bruchlose Gleichsetzung von ethnischer Zugehéorigkeit
und Abweichung zu sein.

Wie weit die Mainahmen der Polizei gehen, wird
bei der Verwendung der so gesammelten Daten tiber die
,Landfahrer” deutlich. Bei den Landfahrerstellen der
Landeskriminaldmter wurden die iiber Sinti und Roma
gesammelten Angaben zu eigenen ,,Landfahrerkartei-
en” verarbeitet.”® Diese beinhalteten nicht nur Namens-
, Lichtbilder- und Kraftfahrzeugkartei, sondern in Form
der sog. Merkmalskartei eine Sammlung, die besonde-
rer Erwdhnung bedarf. Hier wurden KZ-Nummern er-
fasst,”” die man bei den Uberlebenden des nationalso-
zialistischen Terrors feststellen konnte.

Der genaue Umfang der Karteien konnte nicht er-
mittelt werden. Die erhobenen Daten lassen jedoch den
Schluss zu, dass es in der Zeit nach 1945 den Polizei-
behorden gelungen ist, die Gesamtzahl der sich in der
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Bundesrepublik aufhaltenden KZ-Opfer von Sinti und
Roma so — also unabhingig von konkreten Straftaten!
— zu erfassen.”® Zu beachten ist auBerdem, dass diese
Sammlungen mindestens bis Mitte der 70er Jahre (in
Hessen z.B. bis 1978) existiert haben,? also auch hier
eine Kontinuitit direkter polizeilicher SondermalBnah-
men bis in die jiingere Zeit hin erkennbar ist.*°

Das Sammeln von Informationen iiber ,,Zigeuner*
in Karteiform scheint eine Arbeitsform der Polizei zu
sein, die grundsitzlich die Zeit der ,,Landfahrerkarteien™
iiberdauert zu haben scheint. Einige der befragten Kri-
minalpolizeibeamten berichteten iiber die Ubung, eigene
Zigeunerkarteien™ fiir ihren Zustindigkeitsbereich zu
fithren.?! In einer Dienststelle wurde mindesten noch zur
Zeit der Erhebung des Verfassers (1985) eine Kartei von
Polaroid-Bildern gefiihrt, in die Sinti und Roma gerade
dann aufgenommen wurden, ,,wenn nichts vorliegt™ 3

3. Sondermaflnahmen in den 80er Jahren

3.1 Die neue Bezeichnung von Sinti und Roma
als ,, HWA O“-Personen

Trotz der Aufhebung von Merkblittern und
Richtlinien der Oberbehdrden scheint die Zeit polizei-
licher SondermafBnahmen gegen Sinti und Roma auch
heute nicht vorbei zu sein. Zwar wurde in den Jahren
1983 / 84 in den meisten Lindern verfiigt, dass der
personenbezogene Hinweis ,,.Landfahrer™ nicht mehr
Verwendung finden diirfe; gestrichen wurde auBer-
dem das Merkmal ,,ZN* (,,Zigeunername™), mit dem
bei Sinti und Roma eine Sonderkennzeichnung ihrer
Namen verbunden wurde.?* Gleichzeitig wurde jedoch
mit dem Begriff . HWAO® ein neuer personengebun-
dener Hinweis eingefiihrt, der im Ergebnis zu einer
polizeilichen Sonderbezeichnung fiir Sinti und Roma
geworden ist.

Dic amtliche Definition des Merkmals , HWAQO*
allein 14sst noch keinen Riickschluss auf dessen eigent-
liche Funktion zu. Siec lautet:

,Der neue personengebundene Hinweis ist zu
verwenden fiir Beschuldigte oder Tatverdichtige,
die

* keine standige Bindung an einen festen Wohn-
ort oder

* ¢inen stindig wechselnden Aufenthaltsort ha-
ben, wenn dieser Umstand fiir Zwecke der Verbre-
chensbekiampfung bedeutsam erscheint.” 3*
InderPraxis der Polizeibeamten jedenfalls wird die-

se¢ Bezeichnung als Ersatz fiir das ,,Landfahrer-Merk-
mal angesehen.*® Von Praktikerseite aus wird erlautert,
dass man andere Gruppen, die theoretisch unter die oben
genannte Definition subsumiert werden kénnten (z.B.
Handelsvertreter oder Nichtsesshafte), mit diesem Be-
eriff nicht erfasst. Auch wird davon berichtet, dass z.B.
im Fernschreibverkehr die Formulierung ,.hier ansissige
HWAO-Person™ keine Seltenheit sei. Diese Praxis macht
deutlich, dass im Ergebnis nur eine Um-Etiketticrung
stattgefunden hat, die es nach wie vor erlaubt, die ge-
samte ethnische Minderheit fiir Polizeizwecke mit einer
besonderen Kennzeichnung zu versehen.

Ein weiteres Argument fiir eine auch von Seiten
der Oberbehorden zumindest in Kauf genommene
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weitere Sondererfassung findet sich in einer polizeili-
chen Anweisung aus Baden-Wiirttemberg. Hier wird
anlisslich der Einfithrung des HWAO-Merkmals ver-
fiigt, dass die in der EDV vorhandenen Alt-Bestinde
an Daten mit der Kennzeichnung ,,Landfahrer” in die
neue Kategorie ,,HWAO™ umzusetzen sind.’” Es ist
nicht ersichtlich, dass anlisslich dieser Umsetzung ge-
priift wurde, ob die dort gespeicherten Personen noch
unter die wortliche Auslegung der HWAO-Definition
fallen. Anders ausgedriickt: die in fritherer Zeit selbst-
verstandlich als ,,Landfahrer” erfassten, u.U. schon
jahrzehntelang sesshaften Sinti und Roma werden au-
tomatisch zu HWAO-Personen. Funktional betrachtet
ist die Einfithrung dieses Kennzeichens als Versuch zu
werten, formal den Vorwurf der schon verbalen Diskri-
minierung einer ethnischen Minderheit zu vermeiden,
ohne cine Sonderbezeichnung tatsichlich aufgeben zu
miissen.

3.2 Neue Meldedienste

Bereits im Jahre 1981 finden sich in einigen
Bundeslidndern Anordnungen, die sich als Sonder-
maBnahmen fiir Sinti und Roma auswirken. Unter
der Bezeichnung ,,Mabnahmen zur Bekidmpfung von
Tages-Wohnungseinbrechern, hier: Feststellung und
Meldung von Reiserouten™ hatte das BKA mit Fern-
schreiben vom 25.8.1981 ecine Meldedienst angeregt,
der sich bei formaler Betrachtung nicht mit Sinti und
Roma befasst. Als Tater werden benannt: .,... junge
umherzichende Titer jugoslawischer Abstammung
nicderldndischer Nationalitit®. Wesentlich konkreter
formulierte das LKA Baden-Wiirttemberg in der Um-
setzung dieses Fernschreibens die o6rtlichen Stellen:
hier lautet der Betreff ,, Bekidmpfung der Landfahrerkri-
minalitdt™,* also ganz im Sprachgebrauch der 60er und
70er Jahre. Im anschlieBenden Text® ist u.a. davon die
Rede, dass ..... 3. Reisewege des Personenkreises mit
KFZ-Kennzeichen, genauer Typenbezeichnung und
Farbe der benutzten PKW sowie Stiarke der Gruppen™
zu melden sind. Es liegen Belege dafiir vor, dass die
Praxis der Polizei in Ausfithrung dieser Anordnung la-
gernde Gruppen ohne erkennbaren Bezug zu Straftaten
gemeldet hat.*

Auch in Hessen ist der TWE-Meldedienst einge-
fithrt worden. Nach einigen Modifizierungen, die auch
zum Ziel hatten, die Praxis zur trennschérferen Anwen-
dung dieser Meldedienste auf die Zielgruppe (und nicht
etwa auf alle Tageswohnungseinbriiche) zu veranlas-
sen, wurde diese Anordnung mit Fernschreiben vom
31.1.1985 formal aufgehoben. Es findet sich aber auch
in diesem Fernschreiben ein Hinweis darauf, welche
Tatbestinde weiterhin meldepflichtig bleiben sollen:

,Davon (von der Einstellung des Sondermel-
dedienstes, der Verf.) unberiihrt bleiben die poli-
zeilichen MaBnahmen gem. dies. FS Nr. 183 vom

2.10.1981 sowic Sofortmeldungen bei besonderen

Lagen, wie z.B. die Einrichtung und Auflésung

von Lagem oder festen Unterkiinften und sonstige

besondere Erscheinungen ...~

Nach wortlicher Auslegung bleibt nach diesen
Anordnungen das Lagern von Sinti und Roma auf
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der Durchreise und sogar das Bezichen einer Woh-
nung (,feste Unterkiinfte™) ein meldepflichtiger Tat-
bestand.

3.3 Sonstige Sondermafinahmen

(1) Zum polizeilichen Arsenal der besonderen
Mafnahmen gegeniiber Sinti und Roma gehoéren
nicht nur auf lingere Zeit eingerichtete Meldedien-
ste (s.0.), sondern auch kurzfristig angeordnete in-
tensivere UberwachungsmaBnahmen. So wurde in
Rheinland-Pfalz in der zeit vom 1.5.1983 bis zum
19.10.1983 ¢ine Sonderaktion mit dem Titel ,,Inten-
sivierung der Bekdmpfung der Tageswohnungsein-
brecher™ durchgefiihrt.”? Auch hier scheint nach der
Bezeichnung der Mafinahme eine nur auf bestimmte
Straftiter gezielte Aktion vorzuliegen. Um welchen
Personenkreis e¢s dagegen in der Praxis tatsdchlich
geht, wird aus zahlreichen Stellen der Anordnungs-
verfiigung deutlich. Der beiliegende ,, Verdachtska-
lender” definiert den Adressatenkreis; dort heiBit es
unter ,,3. Taterkreis®:

,Nahezu ausschlieBlich illegal cingereiste
Landfahrer, jugoslawischer, italienischer oder pol-
nischer Herkunft; ebenfalls aber auch Landfahrer,
die ihren Wohnsitz schon immer in der Bundesre-
publik Deutschland hatten.” *

Mit dieser Umschreibung wird deutlich, dass
damit grundsitzlich die Gesamtgruppe von Sinti und
Roma erfasst werden soll. Insbesondere der zweite
Halbsatz lisst eine Ausdehnung auf Sinti zu, die schon
lange in Deutschland leben.

In dieser Verfiigung wird auf der MaBnahmensei-
te angeordnet, dass durch sog. ,, Anhalte- und Beoach-
tungsmeldungen™ die Beamten vor Ort zumindest die
zustindige Kriminalpolizei von Kontakten zu ,,Zigeu-
nern” unterrichten. Diese ,,Anhalte- und Beobachtungs-
meldung™ dhnelt insoweit den in Alteren Anordnungen
verlangten , Landfahrerkontrollmeldungen™.** Welche
Kontrolldichte man seitens des LKA Rheinland-Pfalz
fiir wiinschenswert hielt, wird aus den der Anordnung
beigefiigten ,,Handlungsanweisungen™ deutlich, die fiir
Kriminal- und Schutzpolizei sowie fiir Bezirksbeamte
eine direckte Umsetzung der Kontrollmafnahmen for-
mulieren.

In der Handlungsanweisung fiir die Schutzpolizei
heiBt es hier:*

., Verhaltensweise / Anlass  Ziel / Mafinahmen

» Fahrzeug mit ortsfrem- Meldung an Krimi-

den Landfahrern wird im nalpolizei, Verstindi-
eigenen Zustindigkeits- gung der zustindigen
bereich festgestellt ... PAST, Aufkliarung in

gefdhrdeten  Wohn-
gebieten, ... sofortige
Meldung an Krimi-
nalpolizei, Identitéts-
feststellung, weitere
MaBnahmen in Ab-
sprache mit der Kri-
minalpolizei®

* Verdichtige Personen
(s. Verdachtskalender)
zu Ful in gefdhrdeten
Wohngebicten
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Im Zusammenhang mit dem ,aus kriminalisti-
scher Erfahrung™*® begriindeten Verdachtsbegriff, der
alle Angehérige dieser Minderheit als potentielle Straf-
titer auffasst, wird aus dieser Anweisung klar, wie eng
sich die gewiinschte Kontrolle gestalten soll.

Am Ende der Sonderaktion wurde vom LKA
Rheinland-Pfalz ¢in AbschluBbericht erstellt, im dem
eine insgesamt positive Bewertung der MaBnahmen
gezogen wird.*” Zur Strategie des weiteren Vorgehens
gegen die ,Landfahrer wird hier u.a. im Abschnitt
,,3.7 Auslinderrechtliche MafBinahmen™ Stellung ge-
nomimen:

,Allein verstirkte Mabnahmen der Strafverfol-
gung diirften auf Grund des fehlenden Unrechts-
bewusstseins und der véllig anders geartete Men-
talitit des potenticllen Téaterkreises wohl kaum
7zu einer Reduzierung der Straftatenrate fithren,
wenn nicht gleichzeitig durch andere gesetzliche
MabBnahmen, wie Ausweisungen gem. § 19 Aus-
landergesetz, eine Verdrangung der Tétergruppen
erreicht werden kann.” *

Die ,,Verdringung™ des ,potenticllen Titerkrei-
ses” bedeutet nichts anderes als die Vertreibung der
Gruppen aus dem eigenen Zustindigkeitsbereich. Die-
se Mabnahme gewinnt so die Qualitit einer eigenstin-
digen polizeilichen Sanktion.

Es ist nicht bekannt, ob dic beschricbene Sonder-
aktion der rheinland-pfilzischen Polizei aus dem Jahre
1983 zu einer jahrlich wiederkehrenden Routine ge-
worden ist. Im AbschluBbericht wird angedeutet, dass
iiber eine neuerliche Aktion im Sommer 1984 eine ge-
sonderte Entscheidung getroffen werden miisse.

3.4 Zusammenfassung

Die polizeilichen MaBnahmen zur ,, Kontrolle der
Zigeuner® nach 1945 sind in zwei unterschiedlichen
Phasen beschreibbar. Zunichst (1945 bis Mitte der
70er Jahre) sind diese gekennzeichnet durch explizit
ausgesprochene Bemiihungen, die Gesamtgruppe der
Sinti und Roma bei der Polizei zu erfassen. Begriindet
werden diese MaBnahmen fiir die Beamten vor Ort mit
einer Gleichsetzung von ethnischer Zugehérigkeit und
Abweichung: allein schon die ,,Landfahrereigenschaft”
und der damit einhergehende ,eingewurzelte Hang
zum Umherziehen™ ist Grund genug, diese Personen zu
kontrollieren und zu erfassen. Sprachlich kommt diese
Ideologie in einigen polizeilichen Anweisungen zum
Ausdruck, wo es nicht um die Kontrolle der , Land-
fahrerkriminalitit”, sondern um dic Bekdmpfung des
,Landfahrerunwesens™ geht.

Die erfolgten Anderungen in der zweiten Phase der
,Bekdmpfung der Zigeunerkriminalitit® ab 1981 sind
im wesentlichen formaler Natur und bezichen sich in
erster Linie auf den polizeilichen Sprachgebrauch. Die-
ser wird auch polizeiintern auf allen Ebenen technisiert.
Die Umbenennung erfasst neben den Betroffenen (nun-
mehr , HWAO-Personen™ und ,, Tageswohnungseinbre-
cher) und den MaBnahmen (,, TWE-Meldedienst™ statt
,,Landfahrerkontrollmeldungen™) auch die Organisati-
onseinheitenderverschiedenenPolizeiebenen. Dass die-
ser Begriffswandel in pseudosoziologische (,,wechselt
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hiufig Aufenthaltsort™) und scheinbar deliktsbezogene
Kategorien (,, Tageswohnungseinbrecher™) nur formal
bleibt, liegt an der auch in dieser Phase v6llig fehlen-
den Differenzierung innerhalb der Gruppe von Sinti
und Roma. Dementsprechend bleibt die Gesamtgruppe
als Adressat priaventiver ErfassungsmaBnahmen z.B.
in Form von ,, HWAO-Uberpriifungen” oder ,, Anhalte-
und Beobachtungsmeldungen™ erhalten.

Obwohl die necuen Bezeichnungen auf den ersten
Blick eine Abkehr von der Gesamtiiberwachung der
LZigeuner® andeuten, ist eine eindeutige Differenzie-
rung nicht gelungen. Es gibt sogar Anhaltspunkte da-
fiir, dass eine solche Differenzierung nicht gewollt war
und Umbenennungen der Gruppe und der MaBnahmen
nur Reaktionen auf politische Angriffe waren.

IV. Handlungsmuster und Strategien bei kon-
kreten Ermittlungen

Die Angaben der befragten Beamten von Schutz-
und Kriminalpolizei iiber die Bearbeitung der ., Zigeu-
nerkriminalitdt® lassen Strukturen alltagstheoretischer
Vorstellungen erkennen, von denen spezifische Ziel-
und Erfolgsdefinitionen abgeleitet werden.

Das ethnische Merkmal der Zugehérigkeit zum
Volk der ,,Zigeuner” wird von den Beamten in mehr-
facher Weise zur generalisierenden Beschreibung ihres
Arbeitsfeldes verwandt. Konkret wird den ,,Zigeunern™
eine schr groBe Solidaritit innerhalb der Gruppe zuge-
schrieben, was sich in den Augen der Beamten bei der
Deliktsbegehung und —aufklirung fiir die Polizei nach-
teilig bemerkbar macht. Konspiration und Organisation
werden nicht nur bei Straftaten registriert, sondern sind
auch in Form von fehlender Aussagebereitschaft bei
Vernchmungen bzw. Strafvereitelungshandlungen der
Gruppe Ermittlungshindernisse.

Wichtiges Merkmal des polizeilichen Hinter-
grundwissens ist dic Haltung des prinzipiellen Ver-
dachts, nach der grundsitzlich alle ,,Zigeuner” po-
tentielle Straftiter sind. Diese Einstellung scheint vor
allem eine Folge der charakterdhnlichen Zuschreibung
des Merkmals , kriminell” bei Sinti und Roma zu sein.
Unter Verwendung der Systematik von Feest / Blan-
kenburg > hat die Feststellung der ,,Zigeuner*-Eigen-
schaft fiir dic Beamten zur Folge, dass diese Personen
grundsitzlich zum verdichtigen Teil der Bevolkerung
gerechnet werden.

Besonders bei Sinti und Roma auf der Durch-
reise wird so eine Identitit von Lebensform und Ab-
weichung hergestellt, dic mehrfacher Weise begriin-
det wird und in der Haltung der Beamten nur noch
verstirkende Wahrnehmungen zulésst. Die Argumen-
tationsmuster lauten hier etwa: , Reisen, um besser
Diebstihle begehen zu konnen™ oder ,Reisen, um
sich der Strafverfolgung zu entzichen“. Dieser prinzi-
pielle Verdacht ist in unterschiedlichen Ausprigungen
vorhanden. Das Lagern von Sinti- und Romagruppen
scheint bereits die Grundstufe des Straftatenverdachts
auszulosen, was sowohl Folge als auch Voraussetzung
erhohter Aufmerksamkeit ist. Verstirkt wird dieser
Verdacht in verschiedenen typischen Situationen: das
Umbherlaufen von ,,Zigeunerkindern™ auf den Straien
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stellt bereits einen Sachverhalt dar, der polizeiliche
MabBnahmen dringend erfordert.

Fiir die Persistenz der ,,Haltung des prinzipiellen
Verdachts™ als Grundbegriff polizeilicher Alltagstheo-
ric bei ,Zigeunern™ spricht, dass diese Einstellung
durch gegenteilige Wahrnehmungen nicht ernsthaft
zu gefahrden ist. Da Sinti und Roma aus polizeilicher
Sicht durch dauerndes Umbherzichen definiert sind,
werden vorhandene feste Wohnsitze als Teil einer be-
sonderen Strategic ecingeordnet. Diese kénnen dann
nur noch als Alibi zur Abwendung strafprozessualer
MaBnahmen angesehen werden. Als zweites Beispiel
dieser Wahrnehmungsstruktur sind polizeiliche Ermitt-
lungsmafBnahmen z.B. bei Durchsuchungen anzusehen.
Wird dabei kein Diebesgut gefunden, wo hat dies nicht
zur Folge, dass der Straftatenverdacht entfillt. Er wird
vielmehr tendenziell noch verstirkt, da in den Augen
der Beamten damit wieder einmal bestitigt wurde, wie
raffiniert und schnell die ,,Zigeuner™ das Beiseiteschaf-
fen von Diebesgut organisieren.

Das dargestellte ,,.Zigeunerbild” der befragten Po-
lizisten hat spezifische Folgen fiir die Definition einer
erfolgreichen Arbeit bei dieser Gruppe. Die Haltung
des prinzipiellen Verdachts korrespondiert mit der Ein-
stellung, dass die Ermittlungsarbeit bei Sinti und Roma
meist erfolglos ist. Die AuBerung ,.die Zigeuner sind
uns iiber” scheint eine typische Haltung zu markieren.
Die unterstellte ecigene Erfolglosigkeit hat zur Fol-
ge, dass das erreichbare Ziel der polizeilichen Arbeit
nunmehr in anderer Weise definiert wird. Einen regel-
mibBig erreichbaren Erfolg scheint es darzustellen, die
LZigeuner® durch eigene Mafinahmen zu sanktionieren
und zu disziplinieren. Eine Vielzahl von Ermittlungs-
maBnahmen (von der polizeilichen Kontrolle bis zur
Razzia und ED-Behandlung)> wird von den Beamten
eingesetzt, um den ,,Zigeunern™ polizeiliche Prisenz zu
demonstrieren und sic vor der Begehung von Straftaten
abzuschrecken. Hinter dieser Strategie steht die alltags-
theoretische Vorstellung, dass Sinti und Roma durch
solche Sanktionen wirkungsvoll zu disziplinieren sind.

Andererseits geht diese Haltung iiber eine reine
Préventionsstrategie hinaus. Auch wenn Privention
durch Repression Teil des strategischen Hintergrundes
sein mag, so wird daneben in der Weiterreise von la-
gernden Gruppen ein unmittelbares Ziel deutlich, das
durch polizeiliche Mafinahmen herbeigefithrt werden
kann. Erreicht werden kann dieser Erfolg z.B. durch
Androhung polizeilicher Zwangsmafnahmen (z.B. ED-
Behandlungen oder Durchsuchungen). An der Vertrei-
bung lagernder Sinti- und Romagruppen als Ziel auch
strassprozessualer Polizeiarbeit wird deutlich, dass die
Schwerpunkte dieser Tétigkeit im Vorfeld eigentli-
cher Ermittlungsarbeit liegen. Obwohl die Vertreibung
selbst als — in diesem Falle die Interaktion abschlie-
Bende — Sanktion betrachtet werden kann, scheint es
auch bei den polizeilichen Mafinahmen im engeren
Sinne eine Abstufung zu geben. Zu den ,,leichteren™
Sanktionen sind die Personenkontrollen zu zihlen,
wihrend Durchsuchungen, Razzien und ED-Behand-
lung schwerer Bestrafungen darstellen. Wie weit poli-
zeiliche Sanktionierung im praventiven Bereich gehen
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kann, schildert ein Beamter:*? praventive Altersbegut-
achtung® bei ,,Zigeunerkindern®, die laut Auskunft der
polizeilichen Nachrichtensysteme mehrfach an ande-
ren Orten wegen Straftatenverdachts festgehalten und
registriert worden waren.

Die dargestellt Breite polizeilicher Vorfeld-Sank-
tionierung lasst die Vermutung zu, dass der Anwen-
dungspraxis dieser MaBnahmen ein Stufensystem
zugrunde liegt. Auf der Tatbestandsseite scheinen
Aufenthaltsdauer, verdidchtige  Wahrnehmungen,
Klagen aus der Bevolkerung und die Menge der Vor-
kenntnisse aus den Nachrichtensystemen fiir die Art
polizeilicher Priventiv-Sanktionierung entscheidend
zu sein. Neben den geschilderten cher pragmatischen
Handlungsorientierungen polizeilicher ,,Ermittlungs-
arbeit” liegt ein Ziel der Interaktion in der Erfassung
mindestens der wichtigsten personlichen Daten der
LZigeuner®, Zwar mag diese Sammlung und fern-
schriftliche Weiterleitung auch in Erfiillung oberbe-
hordlicher Anweisung geschehen; die von einigen Be-
amten auch in der Zeit um 1985 gefiihrten 6rtlichen
Zigeunerkarteien” machen indes deutlich, dass die
Erfassung der Sinti und Roma fiir untere Dienststellen
eine eigene Funktion hat.>

Am Rande sei erwihnt, dass adressatenspezifische
Zielsetzungen auchbei der Arbeit von Ortspolizeibehor-
den (Ordnungsdmtern) erkennbar sind.>® Die Tatigkeit
bei im eigenen Zustindigkeitsbereich lagernden Grup-
pen ist darauf gerichtet, moglichst schnell die Weiter-
reise zu erreichen. Diesem von den Beamten selbst als
,, Vertreibung™ gekennzeichneten Ziel wird das gesamte
Verwaltungshandeln untergeordnet. So verzichten die
befragten Beamten im Bereich des Ordnungswidrigkei-
tenrechts nahezu generell auf die Ahndung von Rechts-
verstoBen, um die Weiterreise nicht zu verzogern. Die
Vertreibung wird so zu umfassenden Sanktion, die die
gesamte Existenz der ,,Zigeuner™ trifft.

V. Ausblick

Fiir die Polizei besteht Anlass, ihre Mabnahmen
gegeniiber der Minderheit von Sinti und Roma grund-
sitzlich zu iiberdenken. Nicht nur die Vernichtung wih-
rend des Nationalsozialismus, sondern gerade das MaB
der polizeilichen Diskriminierung dieser Minderheit
bis in die 70er Jahre des letzten Jahrhunderts miissten
Anlass sein, von rein pragmatischen polizeitaktischen
Uberlegungen Abstand zu nehmen. Die nur verbale
Umbenennung von MaBnahmen und Zielgruppe — wie
sei Ende der 70er Jahre geschehen — ist jedenfalls kein
geeignetes Mittel, generellen Tatverdacht und vorur-
teilsgeleitete Stigmatisierung zu beenden.

Konkret muss es auch heute noch darum gehen,
zunichst einmal Aufkldrung und Information sicher-
zustellen. Polizistinnen und Polizisten haben nur dann
eine Chance, kritisch iiber die jiingere Vergangenheit
polizeilicher Arbeit nachzudenken, wenn sie iiber die
ethnische Diskriminierung durch die Polizei unterrich-
tet werden. Ein Weg dahin kdnnte sein, unser Thema in
die polizeiliche Ausbildung aufzunechmen und die Be-
amtinnen und Beamten so zu befihigen, polizeilichen
Pragmatismus kritisch zu hinterfragen.
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Weiter erscheint es nétig, durch weitere Forschungs- Beobachtung der Polizeiarbeit konnte dann auch Aus-
arbeiten der Frage nachzugehen, ob und gegebenenfalls kunft dariiber geben, ob und welche Veridnderungen die
in welcher Form es ethnische Kennzeichnungen durch pragmatische, im Ergebnis diskriminierende Haltung der
die Polizei nach 1985 gegeben hat. Eine empirische Polizei gegeniiber Sinti und Roma erfahren hat.

! Hierzu Kenrick / Puxon 1981, Seite 54 und Seite 66 ff; Hohmann 1981, Seite 138 ff’; Steinborn 1981, Seite 95 ff.; Miiller-Hill
1984; Ziilch 1980, Seite 77 m.w.N.

2 Vgl. Brusten / Malinowski 1975, Seite 92; Bohnsack / Schiitze 1973, Seite 286; Feest / Blankenburg 1972, Seite 116.

3 Vgl. z.B. Herringer 1986.

47 B. uber das , kriminelle Wesen der Zigeuner™.

5 Vgl. Feuerhelm 1987, Seite 50 fT.; internes Polizeimaterial war dem Verfasser nur teilweise zugiinglich.

¢ Hierzu siehe unten I11.

7 Vgl. hierzu auch die Analyse dieser Verdffentlichungen von Bura 1984, Seiten 17 — 22, 32 — 35,45 — 49.

8 Dorsch, A. / Vaas: Die polizeiliche Uberwachung der Zigeuner und nach Zigeunerart umherziehenden Personen. Fine Sammlung
von Rechtsvorschriften. Ravensburg 1948 / 49.

° Hendsch 1950, Seite 144.

10 Fller 1954, Seite 126.

1 Bodlée 1962, Seite 575.

12Vgl. Feuerhelm 1987, Seite 39 mwN.

3 Vgl. Bleck 1974, Seite 279; Hess 1979, Seite 343.

4 Niggemeyer u.a. 1973, Seite 336.

15 Niggemeyer u.a. 1973, Seite 336, FN 406, die Bundesregierung hat im Jahre 1985 die Auffassung vertreten, dass dieses Buch
“seit langerem” in der polizeilichen Ausbildung keine Verwendung mehr finde, vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Grof3e Anfrage
des Abgeordneten Fischer u.a. vom 3.5.1985, BT-Dr. 10/3292, Seite 6.

16 Die amerikanischen Behdrden hoben dieses Gesetz wegen seines rassistischen Inhaltes auf, vgl. Bura 1984, Seite 27.

17 Bayerisches Gesetzes- und Verordnungsblatt 1953, Seite 196 ff, Nr. 27/1953.

18 Art. 10 Abs. 2 der Bayerischen Landfahrerordnung.

Y Dass diese Vorschriften kein episodenhattes Nachklingen tiberkommener Rassenvorstellungen waren, haben insbesondere Bura
1984 und Lang 1984 deutlich gemacht; einzelne Vorschriften wie z.B. die badische ,,Verordnung tiber das Umherziehen von Zigeunern,
Zigeunermischlingen und nach Zigeunerart wandernden Personen vom 11.1.1939% waren bis Ende 1976 giiltig.

» Hier bezogen auf die untersuchten Lénder Baden-Wiirttemberg und Hessen; es spricht allerdings einiges dafiir, dass sich die Lage
in anderen Teilen der Bundesrepublik hiervon nicht unterschied.

2 So z.B. in der Allgemeinen Anordnung des LKA Baden-Wiirttemberg vom 7.3.1957.

2 Bezeichnenderweise wird hier bereits sprachlich expliziert, dass es hier nicht um die Bekampfung von Straftaten geht, sondern um
das ,.Landfahrer-Unwesen®; bekampft werden soll die gesamte Existenz der Gruppe, das negativ bewertete ,,Wesen™ der , Landfahrer®.

2 Merkblatt Niedersachsen 1962, Seite 1.

# Allgemeine Bekanntmachung des LKA Baden-Wiirttemberg vom 21. Mérz 1958, LKA-BI. Baden-Wiirttemberg Nr. 21 / 1958.

% So noch 1973 der Leitfaden fiir Kriminalbeamte, Niggemeyer u.a. 1973, Seite 336.

% Das bayerische Landeskriminalamt hatte hier eine Sonderstellung insofern, als hier auch die Angaben aus den ibrigen
Bundeslandern zu einer bundesweiten Kartei zusammengestellt wurden.

77 So ein Manuskript aus Hessen mit dem Titel , Kurzvortrag in Polizeiverwendungslehre vom 27.11.1966, Titel: ,.Die polizeiliche
Uberwachung der Landfahrer, vgl. hierzu Feuerhelm 1987, Seite 125 f. und Seite 124 FN 2.

3 Die gleiche Vermutung gilt fiir den iibrigen Teil der ethnischen Minderheit: Es ist davon auszugehen, dass die Totalerfassung von
Sinti und Roma durch diese Dateien im wesentlichen gelungen ist, vgl. hierzu auch Feuerhelm 1987, Seite 126 f.

¥ Es wirft ein Licht auf den Umgang der bundesdeutschen Gesellschaft mit dieser Minderheit, wenn man sich vergegenwartigt,
dass wenige Jahre nach dem Ende dieser Erfassung eine angemessene Entschidigung tiberlebender Opfer dieser ethnischen Minderheit
nach wie vor von den zustindigen Stellen abgelehnt wird.

30 Es konnte bislang auch nicht eindeutig nachgewiesen werden, ob und ggfs. welche Datenbestinde aus diesen Karteien in neuere
Formen polizeilicher Sammlungen tibertiihrt worden sind.

31 So in den Interviews K 30 und K 35, niher hierzu Feuerhelm 1987, Seite 128 ff; ortliche , Landfahrerkarteien fiir den Bereich
Darmstadt erwihnt schon Michel 1967, Seite 347 in einer Verdftentlichung.

32 Interview K 30.

3 S0 z.B. das Fernschreiben des Hessischen Landeskriminalamtes Nr. 2403 vom 31.1.1984, zum Wortlaut siche Feuerhelm 1987,
Seite 250.

¥ BT-Dr. 10/3292 vom 8.5.1985, Seite 6.

3 Finige befragte Beamte brachten bei den Interviews ihren Arger zum Ausdruck, dass sie nur aufgrund politischer Umstinde zur
Verwendung dieser neuen Bezeichnung angehalten werden.

36 Letzter werden polizeilicherseits mit dem Merkmal .. LAST*“ = Land- / Stadtstreicher versehen.

37 Erlass der Landespolizeidirektion Karlsruhe vom 5.9.1983, Akz. 1127 / 6502, abgedruckt bei Feuerhelm 1987, Seite 251 f.

3 Fernschreiben des LKA Stuttgart Nr. 7478 vom 14.9.1981.

¥ Vollstiandig abgedruckt in Feuerhelm 1987, Seite 148.

4 Vgl. Feuerhelm 1987, Seite 149.
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4 Zum vollstandigen Text siehe Feuerhelm 1987, Seite 156.

42 Anordnung des LKA Rheinland-Pfalz vom 14.3.1983.

4 LKA Rheinland-Pfalz, Anordnung vom 14.3.1983.

" Vgl. auch Allgemeine Bekanntmachung des LKA Baden-Wiirttemberg vom 7.3.1957, abgedruckt bei Feuerhelm 1987, Seite 103
f. und Seite 124 m.w.N.

45 Aus: Handlungsanweisungen fiir die Schutzpolizei, Seite 3; Anlage zur Anordnung der LKA Rheinland-Pfalz vom 14.3.1983.

46 Vgl. hierzu Feuerhelm 1987, Seite 93 ff. und 178 ff.

47 Abschlufibericht des LKA Rheinland-Pfalz vom November 1983.

48 LKA Rheinland-Pfalz, AbschluBbericht vom November 1983, Seite 11.

¥ Vgl. Feuerhelm 1987, Seite 178 fT.

50 Feest / Blankenburg 1972, Seite 56.

51 Vgl. Feuerhelm 1987, Seite 193 ff. und 212 ff.

52 Vgl. Feuerhelm 1987, Seite 219.

53 Durchgefiihrt wird eine solche durch rontgenologische Vermessung des Kérperbaus.

54 Abgesehen davon, dass die exakte Erfassung z.B. in Form der ED-Behandlung auch sanktionierende Eigenschaften haben kann,
scheint die Datensammlung fur die Beamten vor Ort auf dem Gedanken zu beruhen, die in den Augen der Polizei dauernd umherziehenden
Gruppen wenigstens symbolisch und zu Daten abstrahiert unter Kontrolle zu haben, auch wenn ein unmittelbarer Erfolg in Form einer
Straftatenaufklarung hiermit nicht gewahrleistet ist.

55 Vgl. Feuerhelm 1987, Seite 259 ff.
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